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DNI/NIE:
ASUNTO: SUSPENSION SUBSIDIO
05 de enero de 2016

Examinado su expediente y reclamacién previa a la via judicial laboral presentada el 20-10-2015 contra la resolucion
sobre suspension de prestaciones de fecha 06-10-2015, y en atencién a los siguientes:

HECHOS

I.-Que el 06-10-2015 se le comunico Resolucion sobre suspension de prestaciones por desemplec desde el 10-03-
2014 por ser Usted perceptor de rentas que en computo mensusal superan el 75 por ciento del salario minimo
interprofesional debido al cobro de un premio televisivo en pago unico

2.-Que revisado su expediente y de acuerdo con la sentencia del Tribunal Supremo de 30-04-2014 .que precisa que
la obtencién de rentas superiores al minimo legal por un tiempo que no alcance los |2 meses ,provoca la suspension
del subsidio por desempleo y el reiintegro de la prestacién correspondiente a ese periodo .procede la suspension de |
mes del subsidio por desempleo del 10-03-2014 al 09-04-2014 y la posterior reanudacién del subsidio por desempleo

Todo ello, en aplicacién de los siguientes:
FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- El Servicio Pablico de Empleo Estatal es competente para resolver por razén de la materia, de
conformidad con los articulos 226, 227 y 229 del Texto Refundido de la Ley General de la Seguridad Social, aprobado
por Real Decreto Legislativo 1/1994, de 20 de junio (TRLGSS).

SEGUNDO. - El art. 25.3 de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden Social tipifica como infraccién grave de
los trabajadores no comunicar, salvo causa justificada, las bajas en las prestaciones en el momento en que se
produzcan situaciones de suspension o extincién del derecho o se dejen de reunir los requisitos para su percepcion,
cuando por dicha causa se hayan percibido indebidamente.

TERCERO.- De conformidad con lo dispuesto en el articulo 47.1.b de la Ley de Infracciones y Sanciones en el Orden
Social, la sancién que procede a dicha infraccién serd la de extincién de la prestacién.

CUARTO.- De acuerdo con el art. 219.2 de la Ley General de la Seguridad Social, modificado por la Ley 45/2002, de
|2 de diciembre, “el subsidio se suspenderd por la obtencion, por tiempo inferior a |2 meses, de rentas superiores a
las establecidas en el articulo 215, apartados 1.1, 2, 3 y 4 y 3 de esta Ley,(...). Tras dicha suspensién, el trabajador
podra reanudar la percepcién del subsidio siempre que acredite el requisito de carencia de rentas (...)., afiadiendo que
en el caso de que la obtencién de rentas superiores se mantenga por tiempo igual o superior a doce meses, se
extinguira el subsidio.
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QUINTO.- Dichos preceptos han sido interpretados por el Tribunal Supremo y los Tribunales Superiores de Justicia.
Asi, la reciente sentencia de 30 de abril de 2014 de la Sala de lo Social del Tribunal Supremo precisa que la obtencion
de rentas superiores al minimo legal por un tiempo que no alcance los doce meses provoca la suspensién del subsidio
y reintegro de la prestacién correspondiente a ese periodo, no su extincién.

SEXTO.- Por sentencia del Tribunal Supremo de 28 de mayo de 2013, dictada en recurso de casacién para la
unificacién de la doctrina nam. 2752/2012, se declara que tras la reforma de la Ley 45/2002, para la distincién entre el
efecto suspensivo o extintivo, la norma legal no atiende a las cuantias, sino a la reiteracién en el tiempo de la
superacién de las rentas por lo que, como se ha indicado, la obtencién de rentas superiores al minimo legal por un
tiempo que no alcance los doce meses, provoca la suspensién del subsidio, que podra reanudarse en el momento que
se acredite de nuevo la carencia.

SEPTIMO - En cuanto al deber de comunicar las situaciones determinantes de la suspensién o extincién, la sentencia
del Tribunal Supremo de fecha 30 de abril de 2014, “...es a la entidad gestora y no al beneficiario a quien corresponde
legalmente la atribucién de reconocer, y mantener en su caso, el derecho a las prestaciones de desempleo (art. 226.] LGSS),
llevando a cabo los complicados y dificultosos cdlculos y operaciones interpretativas que lo determinan; complicacion y dificultad
que se acrecientan seriamente, por cierto, debido al acelerado cambic normativo experimentade en este sector del
ordenamiento(...)".La valoracion y calificacion de tales posibles cambios de circunstancias como “baja” o “alta” en prestaciones
de desempleo no es, en suma, carga del beneficiario sino competencia de la entidad gestora. En cualquier caso, aunque se
extienda el deber de comunicacion en los términos sefialados, la sancién de la omisién del mismo con pérdida del derecho ha de
limitarse, de acuerdo con el principio de tipicidad, a las omisiones de informacién con transcendencia en el mantenimiento del
derecho a las prestaciones”

OCTAVO- Segin Sentencia nim. 3181/2012 de 8 noviembre Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, Sevilla (Sala
de lo Social, Seccién 1*):En un procedimiento administrativo sancionador es causa de exencién de responsabilidad punitiva la
existencia de un conflicto juridico razonable sobre el alcance de las obligaciones que incumben al responsable de la infraccién.
La culpabilidad es un requisito de la responsabilidad punitiva, también cuando se trata de sanciones administrativas. Pero si la
conducta del sujeto infractor estd amparada en una interpretacion razonable de las normas juridicas, aunque finalmente esté
equivocada, no existe culpabilidad y, por consiguiente, no puede ser sancionada. Y es dificil pensar que habia voluntad maliciosa
de ocultar la existencia de ese incremento patrimonial cuando, como ya hemos visto, su puesta de manifiesto sélo habria dado
lugar a la suspensién del subsidio por un mes.

NOVENO.- Segin sentencia nam. 4438/2014 de la Sala de lo Social del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia de
18 de junio, “es causa de exencién de responsabilidad punitiva la existencia de un conflicto juridico razonable sobre el
alcance de las obligaciones que incumben al responsable de la infraccién. La responsabilidad es un requisito de la
responsabilidad punitiva, también cuando se trata de sanciones administrativas. El Tribunal Constitucional ha declarado
que la Constitucién Espafiola consagra sin duda el principio de culpabilidad como principio estructural basico del
Derecho penal (...). Este principic de culpabilidad rige también en materia de infracciones administrativas, pues en la
medida en que la sancién de dicha infraccién es una de las manifestaciones del ius puniendi del Estado resulta
inadmisible en nuestro ordenamiento un régimen de responsabilidad objetiva o sin culpa. Las infracciones
administrativas sélo pueden sancionarse en consecuencia por dolo o por negligencia, aunque se trate simplemente de
negligencia leve”. En el caso que nos ocupa y a la vista de los hechos relatados, no se aprecia en ningin momento dolo
o negligencia por parte del trabajador, puesto que aporté la declaracién del |LR.P.F. y demds documentos requeridos, y
teniendo en cuenta ademis que la Entidad gestora ya podia disponer sin necesidad de requerimiento de las
declaraciones tributarias del beneficiario de |a prestacién.

DECIMO.- La sentencia n® 2666 del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana de 20 de noviembre
de 2014 entiende que sélo se produce la extincién del subsidio cuando la superacién del limite legal afecta a un
periodo de doce meses continuados y no cuando las rentas corresponden a un Unico pago percibido en un mes
concreto.

UNDECIMO.- La misma sentencia del Fundamento anterior, al interpretar los articulos 231.l.e de la LGSS (que
establece como obligacién de los beneficiarios de prestaciones por desempleo solicitar la baja en las prestaciones
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cuando se produzcan situaciones de suspensién o extincion del derecho o se dejen de reunir los requisitos exigidos
para su percepcion en el momento de produccién de dichas situaciones) y 28.2 del R.D. 625/1985 (que dice que
cuando se produzca una causa de suspensién o extincion del derecho, el trabajador estd obligado a entregar en la
correspondiente Oficina de Empleo la documentacién acreditativa de dicha causa), declara que “ni una ni otra norma
establecen el plazo para realizar tal comunicacion desde el momento en que se produce la circunstancia determinante
de la suspension o extincién del subsidio, siendo la tnica referencia la del art. 231.1.e de la Ley que dice que se habra
de hacer en el mismo momento de la produccién de dichas situaciones, lo que resultari en ocasiones de dificil
cumplimiento.

DUODECIMO.- En base a los principios de tipicidad, culpabilidad y proporcionalidad que inspiran nuestro
procedimiento sancicnador, y conforme a la interpretacién que de los mismos ha realizado la jurisprudencia, no
procede aplicar la sancién de extincién del subsidio por la obtencién de una renta esporadica en junio de 2012, y en
su lugar procederia Unicamente imposibilitar el percibo del subsidio durante el periodo coincidente con la superacién
de rentas.

Visto todo lo actuado, preceptos legales citados y demis de general aplicacién, esta Direccién Provincial,

RESUELVE

ESTIMAR la reclamacién previa presentada por Vd. y en consecuencia, dejar sin efecto la resolucién recurrida,
procediendo a regularizar el subsidic por desempleo ,con la suspension de su derecho de | mes desde el 10-03-2014
al 09-04-2014 y la posterior reanudacion desde el 10-04-2014

Contra esta resolucién, conforme a lo establecido en el articulo 71 de la Ley 36/201 1, de 10 de octubre, reguladora
de la Jurisdiccién Social, podran interponer demanda ante los Juzgados de lo Social en el plazo de 30 dias, a contar
desde la fecha en que se notifique la presente resolucién.

ia Vives Arlandis
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