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LEY 27/2011. Cambio de criterio del INSS
Convenio especial

Desde hace unos dias se ha detectado un cambio de criterio de la administracion de seguridad social en
relacién a la aplicacidon de la cobertura de la llamada “clausula de salvaguarda” en trabajadores que
tienen suscrito un convenio especial a tiempo completo, por no tener derecho al subsidio de desempleo.

La clausula de salvaguarda (disposicion final 122 de la Ley 27/2011) establecia la aplicacion de la
legislacion anterior a la reforma en el acceso a la pension de jubilacién, fue modificada por el actual
Gobierno estableciendo restricciones a la redaccion original: las pensiones se deben causar antes del 1
de enero de 2019 y ademas se establece que después de la extincién laboral, antes del 1 de abril de
2013, el trabajador no debe quedar incluido en alguno de los regimenes del sistema de la S. S.

El RDL fue desarrollado por una norma interna de la direccion de la SS de 22/03/2013 que aclaraba
que en relacion a “quedar incluida en algunos de los regimenes de la SS” debe interpretarse en el
sentido de que dichas personas no deben quedar incluidas en el ambito de la SS por la realizacién de
una actividad laboral o profesional, quedando a salvo, sin impedir la aplicacién de la legislaciéon anterior,
las situaciones de :desempleo contributivo o asistencial y de convenio especial
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Las discrepancias de la Intervencién con la interpretacion que el INSS hacia de esta disposicién ha
determinado la elaboracién de un nuevo criterio por la Direcciéon General de Ordenacion que esta
provocando la denegacion de jubilaciones en los casos de trabajadores que han suscritos convenios
especiales que no estaban previstos en las condiciones de su extincion laboral.

El pasado 13/06/2014, después de 16 meses de aplicar la ley en la forma explicada, la Direccién
General de Ordenacioén de la SS, la DGOSS, organismo del ministerio de trabajo, modifica y aplica un
nuevo criterio, "Criterio 22/2000” (RJ 97/2014). en el que se dice: "Fuera de los supuestos
excepcionados, se impone la aplicacidon de la regla general: si se ha cotizado por la contingencia de
jubilacion a partir de abril de 2013, no es posible reconocer la pension con aplicacién de la regulacion
que precedio a la LAAMSS".

Sobre la nueva normativa, la que llamamos RJ 97/2014. NO es una ley, no es una nota que el INSS haya
publicado pero es una instruccién interna que estan aplicandonos sin mas

CONSTATACION DEL CAMBIO DE CRITERIO (A TiTULO DE EJEMPLO):
BUZON CONSULTAS SEG SOCIAL (enviado: 20/5/2014)

“La suscripcion de un convenio no modifica la legislacion a aplicar , por lo que si Vd no realiza ningun
trabajo le sera de aplicacion la ley antigua. Si desea mas informacién puede llamar al teléfono ..."

BUZON CONSULTAS SEG SOCIAL (enviado: 17/6/2014)

“La interpretacion de la Disposicion Final 122 de la Ley 27/2011 en la redaccion dada por el Real Decreto
Ley 5/2013 de 15 de marzo(BOE del 16) esta resultando enormemente compleja por la dificultad de
responder adecuadamente a las diferentes situaciones administrativas de los asegurados. En su caso, la
situacion de convenio especial es una de las que mas dificultades plantea y que se encuentra pendiente
de resolucion definitiva. En consecuencia, no podemos adelantarle la respuesta de la Entidad a su
solicitud pero esperamos que el criterio de la misma esté disponible en un breve periodo de tiempo y
pueda ser aplicable, en el sentido en que se produzca, a los ciudadanos.”



Esta no es una nueva ley que modifique la situacion anterior, sino una nueva interpretacién que se aplica
con caracter retroactivo y en contra de los consejos sobre la firma de un Convenio con la SS de los
propios trabajadores de la SS.. A titulo de ejemplo:

Articulo de D. Juan Carlos Torrecillas Pareja, subdirector de tramite de pensiones (14/05/2013)

APLICACION DE LA NORMATIVA ANTERIOR: "...La disposicién final 122 2 de la Ley 27/2011 establece
que se seguira aplicando la regulacion de la pension de jubilacion, en sus diferentes modalidades,
requisitos de acceso, condiciones y reglas de determinacion de prestaciones, vigentes antes de la
entrada en vigor de esta Ley, a las pensiones de jubilacion que se causen antes de 1 de enero de 2019,
en los siguientes supuestos a:

a) Las personas cuya relacion laboral se haya extinguido antes de 1 de abril de 2013, siempre que con
posterioridad a tal fecha no vuelvan a quedar incluidas en alguno de los regimenes del sistema de la
Seguridad Social. La ultima actividad profesional antes de la jubilacion debe haber sido prestada con
sujecion a un contrato de trabajo.

El altimo inciso del precepto citado hay que entenderlo en el sentido de no volver a quedar incluidos en el
sistema de la Seguridad Social en virtud de una actividad profesional. Si se esta incluido como
perceptor de algun tipo de prestacion por desempleo, convenio especial, etc. se aplica la normativa
anterior...."

IMPLICACIONES Y CONSECUENCIAS:

- El convenio especial firmado bajo esa consideracion que el INSS ha aplicado desde el 22/03/2013 hasta
recientemente, les permitia la jubilaciéon anticipada y la aplicacion de la nueva “instruccion” del pasado
13/06 les impide poder acceder a la jubilacién anticipada a los 61 afos, teniendo que hacer frente a dos
afos mas de cotizacion, hasta los 63, y a mantener el convenio especial para verse, finalmente, sujeto a
las condiciones de la nueva ley.

- El “convenio especial’, a estos efectos, pasa a considerarse ahora como una relacién laboral, y se
aplica un “criterio”, que no una ley, con efecto retroactivo para modificar las condiciones bajo las que el
convenio especial fue firmado por los interesados y recomendado por el propio INSS.



- Desde el 13/06/2014 el INSS viene aplicando este nuevo criterio para la solicitud de jubilaciones
anticipadas denegandolas a pesar de que con anterioridad y por escrito, el INSS las habia confirmado
como validas y calculado su importe y condiciones.

- Todo lo anterior tiene en consideracion el correcto cumplimiento de otras condiciones para la jubilacion
anticipada como afos de cotizacién, registro en busqueda de empleo.

Creo que es una cuestion que afecta muy directamente a trabajadores mayores expulsados del mercado
laboral, que después de una vida laboral extensa, pueden verse de nuevo discriminados por esta
ignominia.
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© Parado de larga duracion, 61afos el 10/05/2013,30 afios cotizados ¢jubilacion anticipada?
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@ Otro experto lo contradice lo que me ha dicho sobre jubilacién anticipada (/categorias/salud-y-
bienestar/seguridad-social/respuestas/gmsg3nud97n6h/otro-e xperto-lo-contradice-lo-que-me-ha-dicho-sobre-
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O Posibilidad de Jubilacion a los 61 .General+Autono (/categorias/salud-y-bienestar/seguridad-
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@ Jubilacion anticipada a los 61 afos. (/categorias/humanidades/derecho/derecho-
laboral/respuestas/61qg6nojmx6zqge/jubilacion-anticipada-a-los-61-anos)
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