A LA MESA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Al amparo de lo establecido en el articulo 124 y siguientes del Reglamento de
la Cémara, el Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUIA, CHA: LA IZQUIERDA

PLURAL presentan la siguiente Proposicion de LeysobreJubilacion
Anticipada

Palacio del Congreso de los Diputados
Madrid, 13 de Agosto de 2014

Laia Ortiz i Castellvi Joan Coscubiela Conesa

Diputada Portavoz Adjunto Segundo



Antecedentes

- Constitucion Espafiola
- Ley General de la Seguridad Social

- Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacion vy
modernizacién del sistema de Seguridad Social



EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho a acceder a la jubilacidon anticipada establecido en el articulo 161. Bis.
apartado 2. de la Ley General de la Seguridad Social fue regulado por primera vez,
mediante la Ley 35/2002, de 12 de julio, de medidas para el establecimiento de un
sistema de jubilaciéon gradual y flexible, para dar rango de ley al Acuerdo para la
mejora y el desarrollo del sistema de Proteccidn social, suscrito el 9 de abril de 2001
por el Gobierno, la Confederacién de Comisiones Obreras, la Confederacién Espafola
de organizaciones empresariales y la Confederacién espafiola de la pequefia y mediana
empresa.

Las reformas legales que se han producido con posterioridad han comportado la nueva
regulacion del derecho a la jubilacién anticipada voluntaria a partir de los 63 afios, a
través de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre actualizacion, adecuacién vy
modernizacién del sistema de Seguridad Socialy, fundamentalmente, han convertido el
acceso al derecho a la jubilacion anticipada en una carrera de obstaculos que, con las
modificaciones introducidas a través del Real Decreto Ley 5/2013, de 15 de marzo, se
han convertido en insalvables para la inmensa mayoria de los trabajadores.

Estas ultimas modificaciones legales han impactado de forma extraordinariamente
negativa en trabajadores que, habiendo perdido su trabajo, se encuentran en situacion
de no poder obtener un nuevo empleo y acreditan una prolongada carrera de
cotizacion, produciéndose un agravio entre los trabajadores que no consigan encontrar
un nuevo empleo y los que si lo consigan.

La presente proposicion de ley tiene por objeto establecer una regulacion legal del
sistema de jubilacion anticipada que garantice la efectividad del derecho teniendo en
cuenta las posibilidades actuales de carreras de cotizaciéon, y, a la vez, mejorar la
prestacion econdmica a la que se tenga derecho, en funcién de la mayor
contributividad al sistema de Seguridad Social.

En este sentido, mediante la proposicion de ley se regula que a los efectos de
acreditar los periodos minimos de cotizacién computen la cotizaciéon de la parte
proporcional por pagas extraordinarias y el periodo de prestacién del servicio militar
obligatorio o de la prestacidon social sustitutoria, en este caso con el limite maximo de
un afno.

En el mismo sentido se suprime la actual previsidon sobre reduccién de la cuantia
maxima de la pensién de jubilacidén a la que se pueda acceder cuando se trate de una
jubilacion anticipada, en la medida que comporta una penalizacién afiadida, sin ningln
tipo de justificacion y que ademads tiene un impacto econdmico minimo.



Por lo que se refiere a los coeficientes reductores de la cuantia de la pension a la que
se tendrd derecho desde la jubilacion anticipada, la proposicion de ley, en primer lugar
les da un tratamiento unificado, para eliminar una penalizacidn anadida, de forma que
la Unica diferencia entre la jubilacién anticipada derivada del cese involuntario en el
trabajo y la jubilacién anticipada voluntaria sea la edad, a los 61 afios en el primer caso
y a los 63 afios en el segundo; en segundo lugar los regula en funcién del criterio de
mayor contributividad, y, finalmente, y para dotar a la regulacién legal una mejor
coherencia técnica, se ubica la regulacion de los coeficientes reductores en el nuevo
apartado 3. del articulo 163 de la LGSS.

En relacion a la jubilacién anticipada derivada de un cese en el trabajo no imputable a
la voluntad del trabajador, la proposicién de ley tiene por objeto dotar a la regulacion
legal de mayor seguridad juridica, delimitando el caracter involuntario del cese en los
mismos términos que ya se establecen en el articulo 208 apartado 1.1. de la Ley
General de la Seguridad Social.

En relacion con la jubilacién anticipada de cardcter voluntario, la proposicidon de ley
elimina el actual requisito de acceso consistente en que la pensidn resultante ha de ser
superior a la pension minima de jubilacién ordinaria, por su caracter claramente
injusto en la medida que sélo afecta a los trabajadores que viven en nucleos familiares
de rentas bajas.

Finalmente la proposicién de ley también tiene por objeto resolver los problemas
derivados de la regulacion que el Real Decreto Ley 5/2013, de 15 de marzo, dio a la
Disposicion Final 12.2. de la Ley 27/2011, sobre aplicacidén de la legislacién vigente
antes de la entrada en vigor de la Ley 27/2011.

Para ello, la presente proposicion de ley establece que la legislacion anterior a la
entrada en vigor de la Ley 27/2011 serd de aplicaciéon a las personas cuya relacion
laboral se haya extinguido antes del 1 de abril de 2013, aunque con posterioridad
hayan quedado incluidas en alguno de los regimenes del sistema de la Seguridad
Social, en la medida que la regulacidén actualmente vigente penaliza a los trabajadores
gue buscan y encuentran un trabajo, y ello sin perjuicio del derecho de opcion del
trabajador en el supuesto que considere que la nueva legislacidon le resulta mas
favorable, recuperdndose de esta forma, una institucion central de la regulacion legal
en materia de prestaciones de la Seguridad Social.

La presente proposicién de ley también da una nueva redaccion a la Disposicién Final
12.2. de laLey 27/2011, con el objeto, también por lo que se refiere a la aplicacién de
la legislacion vigente antes de la entrada en vigor de la Ley 27/2011, de clarificar y
dotar de mayor seguridad juridica a los trabajadores que se encontraban, antes de 1
de abril de 2013, o puedan encontrarse en situacidén de jubilacion parcial antes del 1



de enero de 2019, como consecuencia de previsiones contenidas en convenios
colectivos, de cualquier ambito, o en acuerdos de empresa.

Finalmente, la proposicion de ley establece que serd de aplicacion a las pensiones de
jubilacion causadas o solicitadas a partir de 1 de enero de 2013, y obliga al Instituto
Nacional de la Seguridad Social a revisar de oficio los expedientes administrativos que,
en aplicacion de las previsiones establecidas en la presente proposicion de ley,
hubieran de haberse resuelto de forma diferente a lo que en su dia fueron resueltas.

Articulo 1.

Uno. El articulo 161. Bis. apartado 2 de la Ley General de la Seguridad Social queda
redactado como sigue:

2. Se establecen dos modalidades de acceso a la jubilacién anticipada, la que deriva del
cese en el trabajo por causa no imputable al trabajador y la que deriva de la voluntad
del interesado, para las cuales se exigen los siguientes requisitos:

A) Respecto de la derivada del cese en el trabajo por causa no imputable a la libre
voluntad del trabajador:

a) Tener cumplida una edad que sea inferior en cuatro afos, como mdaximo, a la edad
que en cada caso resulte de aplicacidn segun lo establecido en el articulo 161.1.a) y en
la disposicidn transitoria vigésima, sin que a estos efectos resulten de aplicacién los
coeficientes reductores a que se refiere el apartado anterior.

b) Encontrarse inscritos en las oficinas de empleo como demandantes de empleo
durante un plazo de, al menos, 6 meses inmediatamente anteriores a la fecha de la
solicitud de la jubilacién.

c) Acreditar un periodo minimo de cotizacién efectiva de 33 afios, computiandose a
estos efectos la parte proporcional por pagas extraordinarias. A estos exclusivos
efectos, se computara como cotizado a la Seguridad Social el periodo de prestacidon del
servicio militar obligatorio o de la prestacién social sustitutoria, con el limite maximo
de un aho.

d) Que el cese en el trabajo se haya producido como consecuencia de cualquiera de las
causas reguladas en el articulo 208 apartado 1.1. de la Ley General de la Seguridad
Social.

A los efectos de determinar dicha edad legal de jubilacidon se consideraran cotizados
los afios que le resten al interesado desde la fecha del hecho causante hasta el
cumplimiento de la edad que le corresponda.



Para el cdmputo de los periodos de cotizacion se tomaran periodos completos, sin que
se equipare a un periodo la fraccién del mismo.

B) Respecto del acceso anticipado a la jubilacion por voluntad del interesado:

a) Tener cumplida una edad que sea inferior en dos afios, como maximo, a la edad que
en cada caso resulte de aplicacion segun lo establecido en el articulo 161.1.a) y en la
disposicidn transitoria vigésima, sin que a estos efectos resulten de aplicacién los
coeficientes reductores a que se refiere el apartado anterior.

b) Acreditar un periodo minimo de cotizacién efectiva de 35 afios, computandose a
estos efectos la parte proporcional por pagas extraordinarias. A estos exclusivos
efectos, se computara como cotizado a la Seguridad Social el periodo de prestacién del
servicio militar obligatorio o de la prestacién social sustitutoria, con el limite maximo
de un afo.

A los efectos de determinar dicha edad legal de jubilacién se consideraran cotizados
los afios que le resten al interesado desde la fecha del hecho causante hasta el
cumplimiento de la edad que le corresponda.

Para el cdmputo de los periodos de cotizacidn se tomaran periodos completos, sin que
se equipare a un periodo la fraccién del mismo.

Dos. El apartado 3 del articulo 163 de la Ley General de la Seguridad Social queda
redactado como sigue:

3. En los casos de acceso a la jubilacién anticipada a que se refieren los apartados A) y
B). del apartado 2 del articulo 161, la pension serd objeto de reduccidn mediante la
aplicacion, por cada trimestre o fraccidon de trimestre que, en el momento del hecho
causante, le falte al trabajador para cumplir la edad legal de jubilacién que en cada
caso resulte de la aplicacion de lo establecido en la letra a) del apartado 1 del articulo
161, de un coeficiente del

Entre 33-34 afios 1,875% trimestral (equivalente a un 7,5% anual)
Entre 35y 37 afios 1,750% trimestral (equivalente a un 7% anual)
Entre 38 y 39 afios 1,625% trimestral (equivalente a un 6,5% anual)
40 o mas afios 1,50% trimestral (equivalente a un 6% anual)




Tres.Se suprime el apartado 4 del articulo 163.

Articulo 2. La Disposicion Final 12. 2. de la Ley 27/2011, de 1 de agosto, sobre
actualizacion, adecuacion y modernizacion del sistema de Seguridad Socialqueda
redactada como sigue:

2. Se podrad seguir aplicando la regulacién de la pensidn de jubilacion, en sus diferentes
modalidades, requisitos de acceso, condiciones y reglas de determinacion de
prestaciones, vigentes antes de 1 de enero de 2013, a:

a) Las personas cuya relacion laboral se haya extinguido antes de la entrada en
vigor de esta ley, aunque con posterioridad hayan quedado incluidas en alguno
de los regimenes del sistema de la Seguridad Social.

b) Las personas con relacién laboral suspendida o extinguida como
consecuencia de decisiones adoptadas en procedimientos de despidos, o por
medio de convenios colectivos de cualquier dmbito, acuerdos colectivos de
empresa asi como por decisiones adoptadas en procedimientos concursales,
aprobados, suscritos o declarados antes de la entrada en vigor de esta ley.

c) Quienes hayan accedido a la pensién de jubilacidn parcial antes de la entrada
en vigor de esta ley, asi como las personas que puedan incorporarse en virtud
de previsiones contenidas en convenios colectivos, de cualquier ambito, o
acuerdos colectivos de empresa, suscritos antes de la entrada en vigor de esta
ley, con independencia de que el acceso a la jubilacién parcial se haya
producido con posterioridad.

No obstante, las personas incluidas en los apartados anteriores que reunan los
requisitos para acceder a la pension de jubilacion establecidos en la Ley 27/2011
podran optar por la aplicacién de esta legislacidn si les resulta mas beneficiosa.

Articulo 3.

1. Lo dispuesto en esta ley serd de aplicacion a las pensiones de jubilaciéon causadas o
solicitadas a partir de 1 de enero de 2013.

2. A tal efecto, el Instituto Nacional de la Seguridad Social, en el plazo de 6 meses
desde la entrada en vigor de la presente Ley, revisard de oficio todos los
procedimientos de solicitud de jubilacidon anticipada en los que se hubiera dictado
resolucién administrativa denegatoria de la solicitud de jubilacidon anticipada, en los



gue, en aplicacion de las previsiones de la presente Ley, no se hubiera producido la
denegacidn de la solicitud. Los efectos del reconocimiento de la jubilacion anticipada
se retrotraeran al momento en que se hubieran producido si en su momento se
hubiera dictado resolucién estimatoria de la jubilacidn anticipada.

3. El Instituto Nacional de la Seguridad Social, en el mencionado plazo de 6 meses,
revisard de oficio todos los procedimientos de jubilacion en los que, de acuerdo con las
previsiones de esta Ley, se pueda producir un cambio en la legislacidon aplicada que
implique una cuantia de pension superior a la que inicialmente fue reconocida. Los
efectos econdmicos de estas revisiones coincidirdn con los que se fijaron en el
reconocimiento de la pensién.

Disposicion Final. Entrada en vigor

La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin Oficial
del Estado.



